

附件1
上海市“证照分离”改革全覆盖事项清单（2021年全市版）
（全市共523项，其中涉及我局系统41项）

	序号
	主管部门
	改革事项
	许可证件名称
	设定依据
	审批层级和部门
	改革方式
	具体改革举措
	加强事中事后监管措施

	
	
	
	
	
	
	直接取消审批
	审批改为备案
	实行告知承诺
	优化审批服务
	
	

	一、中央层面设定的涉企经营许可事项（518项）

	48
	广电总局
	广播电视视频点播业务（甲种）审批（初审）
	无
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	省级广电部门
	√
	
	
	
	取消省级广电部门实施的“广播电视视频点播业务（甲种）审批（初审）”，申请人直接向广电总局提出申请。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.通过实地检查、广播电视监测系统监测等方式，对广播电视视频点播单位业务开展情况及播出内容进行监测监看。3.依法及时处理投诉举报，对投诉举报等渠道反映问题多的单位实施重点监管。


	58
	国家文物局
	文物保护工程勘察设计丙级资质审批
	文物保护工程勘察设计资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	省级文物部门
	√
	
	
	
	将文物保护工程勘察设计单位资质由三级调整为两级，取消丙级资质，相应调整乙级资质的许可条件。
	1.依法及时处理投诉举报。2.加强对文物保护工程实施单位的日常监督管理，针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。


	59
	国家文物局
	文物保护工程施工三级资质审批
	文物保护工程施工资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	省级文物部门
	√
	
	
	
	1.将文物保护工程施工单位资质由三级调整为两级，取消三级资质，相应调整二级资质的许可条件。2.对尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物的保养维护工程、抢险加固工程、修缮工程，取消对施工单位资质的限定要求。
	1.依法及时处理投诉举报。2.加强对文物保护工程实施单位的日常监督管理，针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。

	60
	国家文物局
	文物保护工程监理丙级资质审批
	文物保护工程监理资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	省级文物部门
	√
	
	
	
	1.将文物保护工程监理单位资质由三级调整为两级，取消丙级资质，相应调整乙级资质的许可条件。2.对尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物的保养维护工程、抢险加固工程、修缮工程，取消对监理单位资质的限定要求。
	1.依法及时处理投诉举报。2.加强对文物保护工程实施单位的日常监督管理，针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。

	118
	文化和旅游部
	游艺娱乐场所设立审批
	娱乐经营许可证
	《娱乐场所管理条例》
	县级文化和旅游部门
	
	
	√
	
	1.制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。2.取消总量限制和布局要求。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。


	119
	文化和旅游部
	演出经纪机构设立审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	省级文化和旅游部门
	
	
	√
	
	制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。


	120
	文化和旅游部
	文艺表演团体设立审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	县级文化和旅游部门
	
	
	√
	
	制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	121
	文化和旅游部
	旅行社设立许可
	旅行社业务经营许可证
	《中华人民共和国旅游法》《旅行社条例》
	省、设区的市级文化和旅游部门
	
	
	√
	
	制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现未经许可经营旅行社业务，出租、出借、转让业务经营许可证等违法违规行为的，要依法查处并公开结果。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	122
	文化和旅游部
	外商投资旅行社业务许可
	旅行社业务经营许可证
	《旅行社条例》
	省级文化和旅游部门
	
	
	√
	
	制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现未经许可经营旅行社业务，出租、出借、转让业务经营许可证，未经许可经营出境旅游、边境旅游业务等违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。


	136
	广电总局
	广播电视节目制作经营单位设立审批
	广播电视节目制作经营许可证
	《广播电视管理条例》
	广电总局；省级广电部门
	
	
	√
	
	对省级广电部门实施的广播电视节目制作经营单位设立审批，实行告知承诺。制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1.通过审核股权构成、加强日常监听监看、受理群众举报等途径，对企业经营情况进行监管。发现企业不符合承诺条件开展经营的责令限期整改，逾期不整改或整改后仍达不到要求的依法撤销许可证件。2.通过日常监听监看、受理群众举报等方式对广播电视节目制作经营单位的节目制作经营情况进行监管，发现违法违规行为要及时依法查处。


	151
	国家文物局
	文物拍卖经营许可
	文物拍卖许可证
	《中华人民共和国文物保护法》
	省级文物部门
	
	
	√
	
	制作并公布告知承诺书格式文本，一次性告知申请人许可条件和所需材料。对申请人自愿承诺符合许可条件并按要求提交材料的，当场作出许可决定。
	1.对以告知承诺方式取得许可证的企业，加强对其承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺或承诺严重不实的要依法处理。2.对经营文物拍卖的拍卖企业，加强日常经营状况监测，发现问题及时依法处理。3.依法及时处理投诉举报。

	307
	文化和旅游部
	互联网上网服务营业场所经营单位设立审批
	网络文化经营许可证
	《互联网上网服务营业场所管理条例》
	县级以上地方文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.取消总量限制和布局要求。2.取消对互联网上网服务营业场所的计算机数量限制。3.不再要求申请人提供资金信用证明等材料。4.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	308
	文化和旅游部
	歌舞娱乐场所设立审批
	娱乐经营许可证
	《娱乐场所管理条例》
	县级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	将审批时限由20个工作日压减至12个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	309
	文化和旅游部
	外商投资娱乐场所设立审批
	娱乐经营许可证
	《娱乐场所管理条例》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	310
	文化和旅游部
	经营性互联网文化单位设立审批
	网络文化经营许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	311
	文化和旅游部
	设立社会艺术水平考级机构审批
	社会艺术水平考级资格证书
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.不再要求申请人提供营业执照、收费项目和标准等材料。2.将专家论证环节由3个月压减至1个月。3.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.加强对艺术水平考级行业的监测，针对发现的普遍性问题和突出风险开展专项检查。3.加强信用监管，依法向社会公布艺术水平考级机构信用状况。

	312
	文化和旅游部
	外商投资演出场所经营单位设立审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	文化和旅游部
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至13个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	313
	文化和旅游部
	港、澳地区投资者在内地投资设立合资、合作、独资经营的演出场所经营单位审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	314
	文化和旅游部
	台湾地区投资者在大陆投资设立合资、合作经营的演出场所经营单位审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	315
	文化和旅游部
	外商投资演出经纪机构设立审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	文化和旅游部
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至13个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	316
	文化和旅游部
	港、澳地区投资者在内地投资设立合资、合作、独资经营的演出经纪机构的审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	317
	文化和旅游部
	台湾地区投资者在大陆投资设立合资、合作经营的演出经纪机构的审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	318
	文化和旅游部
	港、澳服务提供者在内地设立内地方控股合资演出团体审批
	营业性演出许可证
	《营业性演出管理条例》《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》《内地与澳门关于建立更紧密经贸关系的安排》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	319
	文化和旅游部
	旅行社经营出国旅游业务审批
	旅行社业务经营许可证
	《中华人民共和国旅游法》《旅行社条例》
	文化和旅游部或者其委托的省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.网上公布审批程序、受理条件、办理标准，公开办理进度。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现未经许可经营旅行社业务，出租、出借、转让业务经营许可证，未经许可经营出境旅游、边境旅游业务等违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	320
	文化和旅游部
	旅行社经营赴港澳旅游业务审批
	旅行社业务经营许可证
	《中华人民共和国旅游法》《旅行社条例》
	文化和旅游部或者其委托的省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.网上公布审批程序、受理条件、办理标准，公开办理进度。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现未经许可经营旅行社业务，出租、出借、转让业务经营许可证，未经许可经营出境旅游等违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	321
	文化和旅游部
	美术品进出口经营活动审批
	批准文件
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	省级文化和旅游部门
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.将艺术品进出口经营活动审批时限由20个工作日压减至5个工作日，涉外商业性艺术展览活动审批时限由20个工作日压减至13个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处。2.加强信用监管，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	370
	广电总局
	广播电视视频点播业务（甲种）审批
	广播电视视频点播业务许可证（甲种）
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	广电总局
	
	
	
	√
	将专家评审时限由30个工作日压减至20个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.通过实地检查、广播电视监测系统监测等方式，对广播电视视频点播单位业务开展情况及播出内容进行监测监看。3.依法及时处理投诉举报，对投诉举报等渠道反映问题多的单位实施重点监管。

	371
	广电总局
	广播电视视频点播业务（乙种）审批
	广播电视视频点播业务许可证（乙种）
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	省级广电部门
	
	
	
	√
	1.不再要求申请人提供营业执照、酒店星级证明等材料。2.将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.通过实地检查、广播电视监测系统监测等方式，对广播电视视频点播单位业务开展情况及播出内容进行监测监看。3.依法及时处理投诉举报，对投诉举报等渠道反映问题多的单位实施重点监管。

	372
	广电总局
	境外广播电视机构在华设立办事机构审批
	国家广播电视总局关于同意在华设立办事处的批复
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《外国企业常驻代表机构登记管理条例》
	广电总局
	
	
	
	√
	办理许可证件延期时，不再要求申请人提供市场监管、公安等部门出具的批准文件。
	1.加强日常监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.依法及时处理投诉举报，对投诉举报等渠道反映问题多的机构实施重点监管。

	373
	广电总局
	设立电视剧制作单位审批
	电视剧制作许可证
	《广播电视管理条例》
	广电总局
	
	
	
	√
	1.办理电视剧制作许可证（乙种）时不再要求申请人提供题材规划立项批准文件复印件、广播电视节目制作经营许可证复印件。2.办理电视剧制作许可证（甲种）时不再要求申请人提供电视剧制作许可证（乙种）复印件、电视剧发行许可证复印件。3.将电视剧制作许可证（乙种）有效期限由180日延长至1年。
	通过日常监听监看、受理群众举报等方式对电视剧制作单位的电视剧制作情况进行监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。

	374
	广电总局
	信息网络传播视听节目许可证核发
	信息网络传播视听节目许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	广电总局
	
	
	
	√
	不再要求申请人提供营业执照、广播电视节目制作经营许可证、广播电视播出机构许可证等材料。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.通过实地检查、监听监看等方式对网络视听节目内容和质量进行监测，对重点节目、疑似存在问题的节目组织专家进行评议，发现问题要及时依法处理。3.依法及时处理投诉举报，对投诉举报等渠道反映问题多的机构实施重点监管。4.加强信用监管，将有严重违法违规行为的机构列入黑名单，依法依规对相关信用主体实施信用约束和失信惩戒。5.发挥行业协会自律作用。6.在有效期届满延期换证时，通过部门信息共享或网络等渠道，对从业主体的规范从业信息进行核查。

	375
	广电总局
	卫星电视广播地面接收设施安装服务许可
	卫星电视广播地面接收设施安装服务许可证
	《卫星电视广播地面接收设施管理规定》
	广电总局；省级广电部门
	
	
	
	√
	1.加强政务信息共享共用，不再要求申请人提供营业执照、营业场所证明、主要出资单位证明、验资证明等材料。2.将许可证有效期限由1年延长至2年。3.对省级广电部门实施的卫星电视广播地面接收设施安装服务许可，将审批时限由20个工作日压减至10个工作日。
	1.依法及时处理投诉举报。2.制定年度监管计划，采取实地暗访、专项检查等方式对卫星电视广播地面接收设施安装服务机构经营情况进行监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。

	376
	广电总局
	经营广播电视节目传送业务审批
	广播电视节目传送业务经营许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	广电总局；省级广电部门
	
	
	
	√
	1.对有线传送业务，不再要求申请人提供验资报告、营业执照、设备证明、企业章程、人员证明等材料。2.对无线传送业务，取消资金保障及来源、具有必要的设计文件或技术评估报告和基本建设资金、稳定的经费保障、有必要的工作场所、工作环境安全可靠等经营许可条件。3.对省级广电部门实施的经营广播电视节目传送业务审批，将审批时限由20个工作日压减至7个工作日。
	1.通过监看节目内容、受理群众举报等方式对广播电视节目传送业务进行监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.加强信用监管，依法向社会公布广播电视节目传送单位信用状况，依法依规对失信主体开展失信惩戒。

	479
	国家文物局
	文物商店设立审批
	批准文件
	《中华人民共和国文物保护法》
	省级文物部门
	
	
	
	√
	1.不再要求申请人提供文物保管技术条件证明等材料。2.将审批时限压缩至当场办结。
	1.加强文物商店日常经营状况监测，发现问题及时依法处理。2.依法及时处理投诉举报。

	480
	国家文物局
	馆藏文物修复、复制、拓印单位资质认定
	可移动文物修复资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》
	省级文物部门
	
	
	
	√
	1.不再要求申请人提供有关人员身份证复印件等材料。2.将审批时限由30个工作日压减至15个工作日。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.健全年度报告和公示制度，加强社会监督。3.对馆藏文物修复、复制、拓印单位经营情况开展第三方评估并将评估结果向社会公布。

	481
	国家文物局
	文物保护工程勘察设计甲级资质审批
	文物保护工程勘察设计甲级资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	国家文物局
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.不再要求申请人提供企业章程、主要设备发票等材料。
	1.加强“互联网+监管”，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.依法及时处理投诉举报。3.针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。

	482
	国家文物局
	文物保护工程施工一级资质审批
	文物保护工程施工一级资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	国家文物局
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.不再要求申请人提供企业章程、主要设备发票等材料。
	1.加强“互联网+监管”，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.依法及时处理投诉举报。3.针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。

	483
	国家文物局
	文物保护工程监理甲级资质审批
	文物保护工程监理甲级资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	国家文物局
	
	
	
	√
	1.实现申请、审批全程网上办理。2.不再要求申请人提供企业章程、主要设备发票等材料。
	1.加强“互联网+监管”，发现违法违规行为要依法查处并公开结果。2.依法及时处理投诉举报。3.针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。

	484
	国家文物局
	文物保护工程勘察设计乙级资质审批
	文物保护工程勘察设计资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	省级文物部门
	
	
	
	√
	1.不再要求申请人提供企业章程、主要设备发票等材料。2.将审批时限由30个工作日压减至15个工作日。
	1.依法及时处理投诉举报。2.加强对文物保护工程实施单位的日常监督管理，针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。

	485
	国家文物局
	文物保护工程施工二级资质审批
	文物保护工程施工资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	省级文物部门
	
	
	
	√
	1.不再要求申请人提供企业章程、主要设备发票等材料。2.将审批时限由30个工作日压减至15个工作日。
	1.依法及时处理投诉举报。2.加强对文物保护工程实施单位的日常监督管理，针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。

	486
	国家文物局
	文物保护工程监理乙级资质审批
	文物保护工程监理资质证书
	《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国文物保护法实施条例》
	省级文物部门
	
	
	
	√
	1.不再要求申请人提供企业章程、主要设备发票等材料。2.将审批时限由30个工作日压减至15个工作日。
	1.依法及时处理投诉举报。2.加强对文物保护工程实施单位的日常监督管理，针对发现的普遍性和突出问题开展专项检查。












