《上海市文化领域相对集中行政处罚权办法
（征求意见稿）》制定背景
    《上海市文化领域相对集中行政处罚权办法》（以下简称《办法》）于2004年12月24日公布，于2005年1月1日起施行，后又根据2010年5月28日上海市人民政府令第45号公布的《上海市人民政府关于修改〈上海市文化领域相对集中行政处罚权办法〉的决定》进行修正。《办法》的修订列入了2021年市政府规章立法工作计划，市文化旅游局及所属执法总队按照立法程序开展了相关工作，形成了修改草案征求意见稿，有关情况说明如下：
    一、修订背景和必要性

    《办法》对本市文化领域行政处罚权进行了相对集中，是全市文化市场综合行政执法的重要依据，实施15年来对本市文化市场的繁荣发展起到了保驾护航的作用。
根据国家和本市有关要求，本市文化市场综合行政执法工作进行了调整，市和区文化市场综合行政执法机构调整为市和区文化旅游局的所属执法机构，分别以市和区文化旅游局的名义统一行使本市文化领域的行政处罚权，以及与行政处罚权相关的行政检查权和行政强制权。有必要对《办法》作出相应修改，以保障文化市场综合行政执法工作平稳有序。

    二、修订的主要内容
    根据国家和本市有关规定，对《办法》作出了以下修改： 
    （一）修改的内容
    1、对机构改革后的市和区文化市场综合行政执法机构的名称、隶属关系等内容进行了调整修改。
    2、对机构改革后的文化市场综合行政执法工作层级职责进行了调整修改和明确，还明确了机构改革后的市和区文化市场综合行政执法机构各自的职责权限。
    3、对目前机构改革后的各相关管理部门的名称和职责进行了调整修改，尤其对广播电视和电影主管部门的行政处罚权进行了单独的明确。
    4、根据目前市政府的相关要求，增加了投诉受理的规定，并明确需要向社会公布投诉举报方式，畅通投诉举报途径，加强社会监督。
    5、在执法协作方面，一是要加强与文化领域相对集中行政处罚权相关管理部门的执法协作，明确相互协作沟通的方法和信息类别；二是要加强与其他部门的执法协作以及跨区域执法协作，尤其是根据文化市场综合行政执法工作实际需要，增加了交通和城管执法部门。
    （二）增加的内容
    1、明确了案件管辖的层级职责及权限分工，在管辖发生争议和管辖不明的情形下，授予了市文化旅游局执法总队指定管辖权。

    2、根据本次机构改革的有关要求，《办法》对执法人员的性质和管理要求作了进一步明确，以便规范管理执法人员。
    3、为了落实行政执法“三项制度”和信息化监管等要求，合理分配有限的执法力量和资源，提升综合执法效能，《办法》明确了经费、执法装备、车辆、服装、信息化等方面的要求

    4、《办法》中增加了关于落实行政执法“三项制度”“双随机、一公开”“行刑衔接”等相关要求的规定。
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